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Stanowisko PIKE do projektu wytycznych w sprawie minimalnych kryteriow dla oferty
referencyjnej dotyczacej obowiazkdw przejrzystosci.
https://berec.europa.eu/eng/news_consultations/ongoing public consultations/5605-public-
consultation-on-the-draft-berec-guidelines-on-the-minimum-criteria-for-a-reference-offer

W zwigzku z prowadzonymi przez BEREC konsultacjami projektu wytycznych w sprawie
minimalnych kryteriow dla oferty referencyjnej, Polska Izba Komunikacji Elektroniczne;j
(PIKE) przesyta ponizsze stanowisko.

1. W zwigzku z wejéciem w Zycie Europejskiego Kodeksu L.gcznosci Elektroniczne;
uchylony zostaje zalgcznik nr II dyrektywy dostepowej z 2002r. w sprawie minimalnego
zestawu elementéw jakie musi zwiera¢ oferta ramowa. Zalgcznik ten byl bardzo
szczegolowy w zakresie regulowanych ustug m.in. LLU, czy ushig kolokacyjnych
wskazujacy konkretne elementy tych uslug jakie maja byé w ofercie ramowej.
Projektowane wytyczne BEREC nie sa juz tak skupione na poszczegdlnych ustugach
regulowanych, skupiajac sig¢ na elementach wspSlnych wszystkich ushug regulowanych,
cho¢ w spos6b bardzo szczegétowy. Takie dzialalnie jest znane na rynku polskim, gdyz
stosowane przez Prezesa UKE oferty ramowe Orange Polska S.A. (OPL) sg bardzo
szczegOlowe i wlasciwie zawieraja w sobie petne wzorce umowne.

2. Szczegbtowos¢ oferty ramowej dla operatora zasiedzialego OPL, zwlaszcza na poczatku
otwarcia rynku, miata pozytywny wplyw na przy$pieszenie negocjacji (a wlasciwie ich
wyeliminowanie) i przejrzystos¢ warunkéw wspolpracy. Spowodowalo to jednak dwa
problemy: brak elastycznosci OPL przy oferowaniu nawet nie lepszych a innych zasad
wspllpracy, ktére bardziej by odpowiadaly operatorowi alternatywnemu oraz wolne
dostosowanie zasad wspéipracy z OPL do nowej sytuacji rynkowej. OPL zanim zmieni
zasady wspotpracy na bardziej pasujagce do nowej sytuacji na rynku musi czekaé na
zmiang oferty ramowe;j.

3. Minimalny zestaw oferty ramowej wprost ma dotyczyé operatoréw majacych znaczaca
pozycjg rynkowsa i natozone obowigzki regulacyjne. Oznacza to, ze nie powinien on
dotyczy¢ obowigzkéw ustawowych z art. 139 Pt oraz art. 18 megaustawy (obowigzki
symetryczne z art. 61 EKLE oraz z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/61/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie $rodkéw majacych na celu zmniejszenie
kosztow realizacji szybkich sieci lacznosci elektronicznej. Zdaniem PIKE wytyczne
BEREC powinny podkredli¢, ze nie stosuje sie ich do powyzszych obowigzkéw
symetrycznych.
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4. W opinii PIKE przedstawiony minimalny zakres oferty ramowej jest zbyt szczegétowy i
w efekcie tego bedzie funkcjonowat wadliwie na rynkach regulowanych. Ograniczy on
bowiem elastyczno$¢ zasad dla poszczegdlnych operatoréw  alternatywnych
wprowadzajgc jeden model wspdipracy dla wszystkich operatoréw bez wzgledu na ich
wielko$¢ oraz profil dziatalnosci. Co wigcej wyeliminuje on negocjacje z procesu
zawierania umow co przy obecnym stanie konkurencji na rynkach regulowanych jest
zjawiskiem negatywnym.

5. Biorge pod uwage dotychczasowg praktyke Prezesa UKE na rynku polskim w zakresie
bardzo szczegélowej oferty ramowe]j (zawierajacej wzorce umowy) PIKE wskazuje, ze
obecny poziom rozwoju konkurencji rynku nie wymaga tak szczegélowych ofert
ramowych. Z tego wzgledu PIKE postuluje ograniczenie minimalnego zakresu oferty
ramowej do podstawowych informacji dotyczacych ushugi regulowanej, w tym cen,
pozostawiajgc operatorom wigksza swobodg na negocjacje i indywidualizacje warunkéw
dostepu.
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